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Bern, 24. Februar 2022

EINSPRACHE

in Sacher

Offentliche Auflage eines Nationalstrassenprojekts (UVP-pflichtiges Ausfiihrungsprojekt
mit Rodung): N06.32 Bern — Umgestaltung Gebiet Anschluss Wankdorf

Guten Tag

Fussverkehr Kanton Bern erhebt in Vertretung von Fussverkehr Schweiz Einsprache gegen das

obengenannte Projekt.

A. Formelles

Fussverkehr Schweiz (FVCH) ist nach Art. 27d Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber Nationalstrassen
vom 8. Marz 1960 (NSG; SR 725.11) in Verbindung mit Art. 6 des Bundesgesetzes Uber das
Verwaltungsverfahren (VWVG; SR 172.101) und gemass Art. 1 Buchstabe a. der Verordnung Uber die
Bezeichnung der beschwerdeberechtigten Fachorganisationen fir Fuss- und Wanderwege (SR
704.5) zur Einsprache berechtigt. Die Namensanderung von ARF Arbeitsgemeinschaft Recht fur
Fussgéanger erfolgte mit Beschluss der Generalversammiung vom 7. November 1998. Sie fand noch
keinen Eingang in die erwiahnte Verordnung. Der Verein Fussverkehr Kanton Bem (FVBE) tritt als
Sektion von FVCH als Vertreter von FVCH auf, weil sich das vorliegende Ausfiihrungsprojekt im
Kanton Bern befindet. Die von FVCH erteilte Vollmacht fir die Einsprache liegt bei.
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Beweismittel:

Vollmacht von FVCH, Fachverband der Fussganger/-innen vom 22. Februar 2022, unterzeichnet

von Herm Pascal Regli, Geschéftsleiter Beilage 1

Die Auflagefrist fir das erwéhnte Ausfiihrungsprojekt dauert vom 26. Januar bis am 24. Februar
2022, womit die Einsprachefrist gemass Art. 27d des Bundesgesetzes liber die Nationalstrassen

(NSG; SR 725.11) mit der Ubergabe der vorliegenden Einsprache an die Post die Wahrung erfahrt.

B. Rechtsbegehren
1. Dem Nationalstrassenprojekt (UVP-pflichtiges Ausfiihrungsprojekt mit Rodung): N06.32 Bemn —

Umgestaltung Gebiet Anschluss Wankdorf sei die Plangenehmigung nicht zu erteilen.

Eventualantrag

Sollte unserem Hauptantrag nicht stattgegeben werden, stellen wir den folgenden Eventualantrag:
Eventualiter sei das Nationalstrassenprojekt (UVP-pflichtiges Ausfiihrungsprojekt mit Rodung):
N06.32 Bern Umgestaltung Gebiet Anschluss Wankdorf im Sinne der nachfolgenden Begriindung zu
Uberarbeiten, zu ergénzen und anschliessend neu aufzulegen oder Fussverkehr Kanton Bern unter

Gewihrung einer angemessenen Frist zur Ausserung vorzulegen.

Vorbemerkung

Soweit nachfolgend auf den kurzen Bericht tber den Langsamverkehr Bezug genommen wird,

erscheint zum Zweck der leichten Lesbarkeit die folgende abgekirzte Schreibweise: Bericht und

Seitenzahl.

C. Materielles und Begriindung
1. Legitimation

Fussverkehr Schweiz wahrt geméss Ziffer 3 der Statuten vom 19. September 2014 die Interessen der
Zufussgehenden und starkt ihre Stellung im Siedlungs- und Verkehrsraum. Fussverkehr Schweiz
fordert gestitzt auf Ziffer 4 der Statuten vom 19. September 2014 namentlich die Planung, Schaffung
und Erhaltung von attraktiven, sicheren und direkten Fussverkehrsnetzen und deren optimale
Verknupfung mit dem offentlichen Verkehr, fordert fussgangerfreundliche Siedlungsraume mit
geeigneten Aufenthaltsflachen, setzt sich fur die Sicherheit der Fussgangerinnen und Fussgénger ein,
engagiert sich daftr, dass gesundheitliche und ©6kologische Aspekte des Zufussgehens besser

wahrgenommen werden und legt ein besonderes Augenmerk auf die Anforderungen von Kindern,

Fussverkehr Kanton Bern, 3000 Bern www . fussverkehr.ch/bern bern@fussverkehr.ch



Fussverkehr Schweiz 29
Kanton Bern

Betagten und Menschen mit Behinderung.

Fussverkehr Kanton Bern setzt sich gestitzt auf Art. 3 der Statuten vom 29. Marz 2018 als
Interessens- und Fachverband fiir die Anliegen der Fussgangerinnen und Fussgénger entsprechend
der erwdhnten Art. 3 und 4 der Statuten von Fussverkehr Schweiz im ganzen bernischen
Kantonsgebiet ein. So férdert Fussverkehr Kanton Bern insbesondere die Planung, Schaffung und
Erhaltung von attraktiven, sicheren und direkten Fussverkehrsnetzen und deren optimale Verkipfung
mit dem offentlichen Verkehr sowie fussgdngerfreundliche Siedlungsraume mit geeeigneten
Aufenhaltsflachen. Fussverkehr Kanton Bern engagiert sich auch fur die Sicherheit und Gesundheit
der Zufussgehenden und richtet ein besonderes Augenmerk fiir die Anforderungen von Kindern,

Betagten und Menschen mit Behinderung.

Zusammenfassend ergibt sich, dass Fussverkehr Kanton Bem im vorliegenden
Plangenehmigungsverfahren die Legitimation zukommt, Einsprache zu erheben, da
Fussgangerinteressen, die dieser Verband umfangreich und auf verschiedene Weise wahmimmt, in
diesem Ausfuihrungsprojekt fir einen neuen Autobahnanschluss Wankdorf auch stark betroffen sind.

Beweismittel:
Statuten von Fussverkehr Schweiz Beilage 2

Statuten von Fussverkehr Kanton Bern Beilage 3

2. Nichterteilung der Plangenehmigung

Aus Sicht des Fussverkehrs gibt es verschiedene Punkte, die gegen die Erteilung der
Plangenehmigung des Ausfiihrungsprojekts fir einen neuen Autobahnanschluss Wankdorf sprechen,
der vor allem dem motorisierten Individualverkehr Vorteile bringt, nicht aber dem Fussverkehr als
6konomischer, platzsparender, gesunder und nachhaltiger Fortbewegungsart, was aus Sicht des
Klimawandels fraglich ist. Beispielhaft und damit nicht abschliessend erfolgen nachfolgend die
Statements und die damit verbundenen Begriindungen von Fussverkehr Kanton Bern, weshalb die

Nichterteilung der Plangenehmigung beantragt wird:

1. Waéhrend der Bauarbeiten wird es eine provisorische Briicke filr den Langsamverkehr geben, die
zwischen finf und sechs Jahren den ganzen Langsamverkehr, also auch die Fahrrader und
Trottinetts aufnehmen muss. Dieser Tatsache kommt umso mehr Gewicht zu, als wir uns in einem
noch lange nicht abgeschlossenen Fahrrad-Boom befinden, was gewichtige Auswirkungen auf
den Fussverkehr nach sich zieht. Konflikte zwischen Zufussgehenden und Velofahrenden werden
bei der geplanten Lésung spiirbar auftreten. Diese Verkehrslésung erscheint sehr unpraktisch fir
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Fussganger-/innen, vor allem auch wegen der langen Dauer des Provisoriums. Die Briicke weist
in Anbetracht der zu schluckenden Verkehrsmenge eine viel zu geringe Wegbreite auf, um die
Sicherheit des Fuss- und Veloverkehrs zu gewahrleisten. Der Mischverkehr ist zudem nicht
zulassig. Im Schermenweg wird es dem Fussverkehr verwehrt bleiben, unter der Briicke direkt zu
laufen. Gerade direkte Verbindungen sind fir den Fussverkehir jedoch relevant. Der
Umweltvertraglichkeitsbericht Iasst Zweifel und Unklarheiten offen, wie Zufussgehende nach dem
Uberqueren dieser Briicke anschliessend nach Bolligen und vor allem Ostermundigen

(Fortsetzung Schermenweg) oder auf die Kleine Allmend gelangen.

2. Bei der Sinusbriicke fehit beim Ast Kleine Alimend eine Treppe, die wegen der Sicherheit und des
Komforts fiir den Fussverkehr noch zu planen und zu erstellen ist. Die Sinusbriicke weist fir den
Mischverkehr eine zu schmale Auslegung auf. Der an die Briicke anschliessende Fuss-/\Veloweg
erweist sich fir den Mischverkehr deutlich zu schmal. Der Velo/Fussgangerweg Richtung
Wankdorfplatz umfasst nur eine Breite von 2.65m, statt mindestens 4.5m fir beide Richtungen.
Das ist aus der Sicht der Sicherheit im Begegungsfall mit Velos, aber auch beziiglich der
Aufenthaltsqualitat der Zufussgehenden nicht akzeptabel. Zudem soll zwischen
Langsamverkehrsbriicke und der Grossen Allmend keine Beleuchtung bestehen, was wir
aufgrund der Sicherheit ablehnen. Auch der Geh- und Radweg von der Bolligenstrasse her ist im
Ubrigen mit 3.5m zu schmal. Die Sinusbriicke dient ausserdem nicht nur dem Veloverkehr,
sondern auch dem Fussverkehr. Um gentigend Hohe zu gewinnen, weist die Briicke beim Ast
Kleine Alimend eine Ringform mit einem ungefahren Durchmesser von 45 m auf. Zufussgehende
missen somit einen Umweg von etwa 150 m zuriicklegen, um den nur wenige Meter
ausmachenden Hohenunterschied zu Gberwinden. Umwege halten wir fir Zufussgehende nicht
fur attraktiv. Die neue Infrastruktur bietet aber samtliche Beziehungen als attraktiv an (Bericht, S.
25), was somit nicht zutrifft. Um diese Verbindung fir den Fussverkehr attraktiv zu machen,
braucht es zwingend eine Treppe. Da entlang des Schermenwegs keine Trottoirs mehr geplant
sind, muss die Briicke auch fiir Zufussgehende, die eine direkte Verbindung wiinschen, eine

solche zur Verfiigung stellen.

3. Auf der Brucke als geplante Fusswegverbindung wird der Zufussgehende ein starkes
Ausgesetztsein beziglich der Witterung z.B. bei Regen, Schnee, Eis und Wind, oder hinsichtlich
des Sicherheitsempfindens in den dunkien Stunden des Tages erleben, indem Filuchtwege fehlen.
Fraglich erscheint auch, ob die Schneerdumung in diesem Raum gut funktionieren wiirde, so dass
die Brucke zeitnah wieder fur Zufussgehende und Velofahrer sicher beniitzbar wird. Denn im
Zeitraum der Schliessung dieser Briicke wird kein Fussweg mehr zwischen den Allmenden und

auch zwischen Bern und Ostermundigen mit Ausnahme der Militdrbriicke zwischen Grosser und
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Kieinen Allmend existieren. Die Aufhebung der Mdglichkeit, "unten durch" entlang des
Schermenwegs zu Fuss zu gehen (Bericht, S. 319, qualifizieren wir als unverhéaltnismassige
Einschrankung des Fussverkehrs. Ins gleiche Kapitel gehort, dass fur die Zufussgehenden auf
der Briicke eine fast kreisformige Linienfiihrung, dhnlich wie in einem Parkhaus, vorgesehen ist.

4. In den 6ffentlich aufgelegten Unterlagen wird von direkten Fusswegen gesprochen (Bericht, S.
48). Schon nur ein Beispiel zeigt, dass diese Aussage in dieser allgemeinen Form nicht zutreffend
ist. So wird, wer vom Schermenwald auf die Kleine Allmend gelangen will, kaum jemand die
Fussgangerbriicke beniitzen, sondern den Fussgéangerstreifen Bolligenstrasse/Schermenweg
beniitzen. Es entspricht einer allgemein beobachtbaren Tatsache, dass Zufussgehende einen
direkten Weg zwischen Start- und Zielort bevorzugen und wahlen. Das Projekt verzichtet aber
auf méglichst direkte Verbindungen und schlagt eine geschwungene Promenade vor (Bericht, S.
6).

5. Die Langsamverkehrsbriicke soll im Mischverkehr ohne visuelle Trennung erfolgen, wobei sie ais
gemeinsamer Rad- und Fussweg signalisiert (Signal 2.63.1) wird (Bericht, S. 28). Somit mlssen
Velos und E-Bikes auf zu Fuss Gehende Ricksicht nehmen und gegebenenfalls anhalten. Es
besteht die Gefahr von Konflikten und Unfallen sowie eine Reduktion der Aufenthaltsqualitat fur
Zufussgehende, wenn egoistisch und nicht ganzheitlich denkende sowie nicht emphatische
Radfahrende sich nicht an die Regeln halten, was nicht selten vorkommt, wie die
Erfahrungsberichte im ganzen Kantonsgebiet zeigen. Zufussgehende weisen ein anderes
Bewegungsmuster als Radfahrende auf und sie nehmen Fahrrader spéat oder nicht wahr, vor
allem, wenn sie sich von hinten anndhern. Reduziert sind also die Wahrnehmungsfahigkeit, die
Reaktionsfahigkeit und die Bewegungsfahigkeit der Zufussgehenden, was zu einer erhéhten
Gefahr fur Konflikte im Begegnungsfall Fahrrad — Fussgénger/- innen fiihrt. Beide Verkehrstrager
bendtigen deshalb separate Flachen. Die baulichen Massnahmen missen eine Entflechtung der
Verkehrsflaichen vorsehen, erst recht, wenn von ungeiibten Fahrradfahrenden die Rede ist
(Bericht, S. 48). Fur Zufussgehende verlangen wir eine Wegbreite von mindestens 2,70 Metern.
Dieses Resultat ergibt sich aus 2,50 m + einem Zuschlag von 0.20 m aufgrund des Gelénders.
Dies ergibt sich aus dem Handbuch Fusswegnetzplanung, Vollzugshilfe Langsamverkehr Nr. 14,
S. 82. Fur einen Zweirichtungsradweg ist hingegen eine Breite von mindestens 4,5 m erforderlich
(Masterplan  Veloinfrastruktur  Standards, S. 30). Die Mindestbreite fur die

Langsamverkehrsbriicke belauft sich insgesamt also auf 7.2 m.

Bei den Anbindungen ans regionale Fuss- und Veloverkehrsnetz geht das Projekt von
Signalisationen ,Fussweg und Velo gestattet* oder ,gemeinsamer Fuss- und Veloweg“ aus

(Bericht, S. 29), womit das oben beschriebene Argumentarium hinsichtlich Konflkten, Sicherheit
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und Aufenthaltsqualitat der Zufussgehenden auch beziglich dieser Verbindungen Anwendung

findet und somit eine bauliche Trennung zwischen Fuss- und Veloverkehr erfolgen muss.

6. Generll verlangen wirim Rahmen des vorliegenden Projekts fir alle Fusswege eine ausreichende
Beleuchtung und eine Entflechtung der Verkehrsflachen zwischen dem Velo- und Fussverkehr,
beides wegen der zu gewéhrleistenden Sicherheit der Zufussgehenden. Eine Trennung von Fuss-
und Veloverkehr deshalb, weil Velofahrende Fussganger/-innen haufig als Storfaktoren
wahrnehmen. Umgekehrt akzeptieren Zufussgehende Velofahrende auf gemeinsamen Flachen
oft nicht. Velos stellen in gemeinsam genutzten Flachen Platzkonkurrenten in Bezug auf den
Fussverkehr dar und befinden sich regelmassig zu nahe an den Zufussgehenden. Als Folgen
sehen wir die Gefahrdung der Sicherheit und eine erhéhte Unfallgefahr sowie eine Reduktion der
Aufenthaltsqualitdt. Auch der Richtplan Fussverkehr der Stadt Bern vom 17. Juni 2020 &ussert
sich dahingehend, dass der Fuss- und Veloverkehr baulich zu trennen sind. Eine Mischflache darf
nur bei geringer Frequenz durch Fuss- und Veloverkehr errichtet werden, was vorliegend gerade

nicht der Fall ist.

7. Ein verbesserter Verkehrsfluss erhéht die Attraktivitdt der Autobahnen und fihrt zu
Mehrverkehr, wie andere Aus- und Neubauten immer wieder eindriicklich beweisen. Es ist
aufgrund von Erfahrungswerten bei anderen Projekten davon auszugehen, dass ein Teil der
zusatzlichen Kapazitat vom durch das Projekt selbst verursachten Mehrverkehr wieder vernichtet
wird. Dieser zusétzliche Verkehr belastet auch die angrenzenden Quartiere im Nordquartier und
die Stadt insgesamt, indem viele Fahrzeuge in die Stadt fahren, was der Sicherheit und
Aufenthaltsqualitdt der Zufussgehenden abiraglich ist. Ein solches Vorgehen wirde auch zu den
verkehrspolitischen Grundsétzen der Stadt Bern und dem neuen Stadtentwicklungskonzept des
Jahres 2016 der Stadt Bern im Widerspruch stehen, da in diesem Raum eine Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs angestrebt wird. Zu erinnem ist auch an den Klimaschutzartikel
in der bernischen Kantonsverfassung (KV; BSG 101.1). Art. 31a Absatz 1 KV statuiert, dass sich
der Kanton Bemn und die Gemeinden, also auch die Stadt Bern, aktiv fur die Begrenzung der
Klimaverdnderung und deren nachteiliger Wirkungen einsetzen. Gemdass Art. 31a Absatz 2 KV
leisten sie im Rahmen ihrer Kompetenzen den erforderlichen Beitrag zur Erreichung der
Klimaneutralitat bis ins Jahr 2050 und stdrken die Fahigkeit zur Anpassung an die nachteiligen
Auswirkungen der Klimaveranderung. Die Staatsaufgaben in der Bundesverfassung der
schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101), namentlich die Nachhaltigkeit (Art. 73 BV), der
Umweltschutz (Art. 74 BV) oder die Raumplanung (Art. 75 BV) stehen dem Ausfilhrungsprojekt
in der jetzigen Form entgegen, ebenso das auch fir die Schweiz verbindliche

Klimaiibereinkommen von Paris.
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Wenn zudem die Eventstrasse gebaut wird, kénnen mehr Autos direkt ab Autobahn auf das
Ausstellungsgelénde fahren, was ebenfalls den erwahnten Verfassungsbestimmungen und dem
aufgefuhrten Staatsvertrag entgegenlauft. Die Eventstrasse darf deshalb nicht Bestandteil des

Ausfuihrungsprojekts bilden, jedenfalls nicht in oberridischer Linienfiihrung.

Bei Staus auf der Autobahn dirfte die Erkenntnis der Autofahrer wachsen, dass es bessere
Alternativen gibt, um von von A nach B zu gelangen (6ffentlicher Verkehr, Fussverkehr, Velo, fur
Guter moglichst die Bahnbenutzung). Der 6ffentliche Verkehr kann bei den sich bildenden Staus
ausserhalb der Autobahn den Fahrplan nicht einhalten, weil nicht Giberall separate Busspuren

existieren oder gebaut werden kénnen.

8. Es kommt zur Fallung von gesunden Baumen auf der Grossen Allmend und entlang der
Bolligenstrasse, was in Bezug auf die Luft- und Aufentahltsqualitat der Zufussgehenden zu einer
Beeinrachtigung fuhrt und wenn sie tiberhaupt zur Ausfiihrung gelangen sollte, auf das Minimum
zu beschrinken ist. Die Baumreihe auf der linken Seite der Bolligenallee stellt namlich ein
landschaftspragendes Element dar und es kommt dank ihr zur Abdeckung der Autobahn. Die
Bolligenallee befindet sich ferner im Inventar geschiitzter historischer Verkehrswege. Weiter
verlangt das Stadtentwicklungskonzept der Stadt Bern von 2016 den Schutz und die
Weiterentwicklung historischer Alleen. Zudem braucht es als Ersatz fur die gefallten Baume
durch rasch nachwachsende Ersatzpflanzen, mindestens im gleichen Umfang, sofern sich die

Fallung der Badume Uberhaupt als notwendig erweist.

Damit ist das eingangs erwdhnte Hauptbegehren hinreichend begriindet und es wird héflich um die
wohlwollende Priifung und dessen Gutheissung ersucht. Falls es nicht gutgeheissen werden sollte,

bitten wir héflich um Prifung des Eventualantrags.

Freundliche Griisse

Casimir von Arx Andrea Zryd

Co-Prasident Fussverkehr Kanton Bem Co-Prasidentin Fussverkehr Kanton Bemn

Felix Hochstrasser

Geschaéftsfiihrer Fussverkehr Kanton Bern
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