Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Confédération suisse Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Generalsekretariat GS-UVEK
Rechtsdienst

CH-3003 Bern, GS-UVEK

Einschreiben

Griine freie Liste Stadt Bern
Postfach 2444

3001 Bern

Referenz: 622.2-381
Bern, 5. April 2022

N06.32 Bern Umgestaltung Gebiet Anschluss Wankdorf BUGAW

Nichteintretensverfiigung

1.

Sachverhalt

Am 4. Oktober 2021 reichte das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) das Ausflihrungsprojekt
"N06.32 Bern Umgestaltung Gebiet Anschluss Wankdorf BUGAW" beim Eidgenéssischen De-
partement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) ein und ersuchte um des-
sen Genehmigung.

Mit Schreiben vom 21. Oktober 2021 bestatigte das UVEK die Vollstandigkeit des eingereichten
Dossiers und er¢ffnete das ordentliche Plangenehmigungsverfahren.

Am 23. Februar 2022 erhob die Grune freie Liste Stadt Bern (néchfolgend: Einsprecherin), wéah-
rend der 6ffentlichen Auflage des Projekts Einsprache beim UVEK.

Mit Schreiben vom 25. Februar 2022 forderte das Departement die Einsprecherin auf, zur Pru-
fung der Einsprachelegitimation die Vereinsstatuten sowie eine aktuelle Mitgliederliste einzu-
reichen.

Am 11. Mérz 2022 reichte die Einsprecherin die gewtinschten Dokumente beim UVEK ein.

Auf samtliche Vorbringen wird, soweit notwendig, in den nachfolgenden Erwégungen eingegan-
gen.
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gung hat. Mit diesen Voraussetzungen soll gewahrleistet werden, dass mit der Einsprache ei-
gene Interessen gewahrt werden sollen und nicht bloss rein ideelle Interessen bzw. solche der
Allgemeinheit (Waldmann/Weissenberger, Praxiskommentar Verwaltungsverfahrensgesetz,
Schulthess, 2. Auflage 2016, Art. 48 VwWVG, RN 9 ff.).

Besonders berthrt ist, wer durch eine Verfugung bzw. hier das Projekt starker als jedermann
betroffen ist und somit in einer besonderen, beachtenswerten, nahen Beziehung zur Streitsache
steht bzw. ein persdnliches Interesse hat, welches sich vom allgemeinen Interesse der anderen
Burgerinnen und Burger klar abhebt. Grunde, welche ausschliesslich den subjektiven Eindruck
einer Person wiedergeben, vermégen demgegenuber nicht zu gentigen. Die értliche Ndhe zum
Streitgegenstand bzw. hier zum Projekt stellt die priméare Voraussetzung zur Legitimation von
Anwohnern und Nachbarn dar. Bei Plangenehmigungsverfahren kann sich die besondere Be-
ziehungsnahe auch aus den zu erwartenden Immissionen der Anlage ergeben (Auer/Mul-
ler/Schindler, VwVG Kommentar, DIKE, 2. Auflage 2018, Art. 48 VWVG, RN 12 ff.).

Kumulativ wird zudem verlangt, dass die Einsprecherin ein schutzwirdiges Interesse an der
Aufhebung oder Anderungen einer Verfugung bzw. hier des Projekts hat. Schutzwiirdig ist das
Interesse, wenn die Einsprecherin aus einer allfélligen Aufhebung oder Anderung des Projekts
einen praktischen Nutzen ziehen bzw. einen materiellen oder ideellen Nachteil vermeiden kann.
Die tatsachliche oder rechtliche Situation der Einsprecherin muss durch den Ausgang des Ver-
fahrens in relevanter Weise unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Ein ausschliesslich allge-
meines, 6ffentliches Interesse berechtigt nicht zur Einsprache (BGE 142 11 451, E. 3.4.1).

Zuséatzlich zu den Erfordernissen nach Art. 48 Abs. 1 VWVG wird bei der egoistischen Verbands-
beschwerde vorausgesetzt, dass die Organisation als juristische Person konstituiert und somit
partei- und prozessfahig ist (1), aufgrund der Statuten zur Wahrung der Interessen ihrer Mitglie-
der verpflichtet ist (2) und dartber hinaus die Mehrheit bzw. eine Grosszahl der Mitglieder der
Organisation derart in ihren Interessen betroffen sind (3), dass sie ihrerseits zur Beschwerde
legitimiert waren (4) (Auer/Muller/Schindler, VWVG Kommentar, DIKE, 2. Auflage 2018, Art. 48
VwVG, RN 29).

Schliesslich sehen verschiedene Bundesgesetze in ihrem Anwendungsbereich ein abstraktes
Beschwerderecht fur Organisationen vor. In diesem Zusammenhang wird von der ideellen Ver-
bandsbeschwerde gesprochen, da diese Organisationen kein selbsténdiges schutzwirdiges
personliches Interesse geltend machen missen, sondern éffentliche Interessen vertreten (Art.
48 Abs. 2 VWVG; Auer/Muller/Schindler, VWVG Kommentar, DIKE, 2. Auflage 2018, Art. 48
VwVG, RN 29).

Rechtliche Beurteilung des UVEK

Vorliegen ist zu prifen, ob die Kriterien fur eine egoistische Verbandbeschwerde kumulativ er-
fullt sind: Die Organisation ist als juristische Person konstituiert (1); sie ist aufgrund der Statuten
zur Wahrung der Interessen ihrer Mitglieder verpflichtet (2); die Mehrheit bzw. eine Grosszahl
der Mitglieder der Organisation sind derart in ihren Interessen betroffen (3), dass sie ihrerseits
zur Beschwerde legitimiert waren (4).

Gemass den eingereichten Vereinsstatuten handelt es sich bei der Einsprecherin um einen Ver-
ein im Sinne von Art. 60 ff des Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210). Es handelt sich demnach um
eine juristische Person (1).
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Zusammenfassend kommt das UVEK zum Ergebnis, dass vorliegend eine statutarische Ver-
pflichtung zur Wahrung der Interessen der Mitglieder fehlt (2), keine grosse Anzahl der Mitglie-
der vom Projekt bertihrt (3) ist, welche zudem selber zur Einsprache berechtigt waren (4).

Nach Prufung der ihm vorliegenden Dokumente kommt das UVEK deshalb zum Schluss, dass
die Einsprecherin die Voraussetzungen fur die Legitimation zur egoistischen Verbandsbe-
schwerde nicht erfullt und folglich nicht zur Einsprache legitimiert ist. Es wird weiter nicht geltend
gemacht — und ist auch nicht ersichtlich —, dass sich die Legitimation der Einsprecherin gestutzt
auf eine gesetzliche Bestimmung im Sinne von Art. 48 Abs. 2 VwWVG (ideelle Verbandsbe-
schwerde) ergibt.

Demgemaéss wird vom UVEK

verfiigt:

1. Auf die Einsprache wird nicht eingetreten.

2. Die Einsprecherin wird aus dem weiteren Plangenehmigungsverfahren ausgeschlossen.

Eidgenodssisches Departement fur
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
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Stellvertretender Generalsekretar

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb von 30 Tagen seit Eréffnung beim Bundesverwaltungsge-
richt, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Frist steht still vom siebten Tag
vor Ostern bis und mit dem siebten Tag nach Ostern (Art. 22a Abs. 1 lit. a VwVG). Die Beschwerde
hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Be-
schwerdefiihrenden zu enthalten. Die angefochtene Verfiigung und die als Beweismittel angerufe-
nen Urkunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefiihrenden sie in Hdnden haben. Ferner sollte
die Vollmacht einer allfélligen Vertreterin oder eines Vertreters beigelegt werden.
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