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Nichteintretensverfiigung

1.
i

Sachverhalt

Am 4. Oktober 2021 reichte das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) das Ausflihrungsprojekt
"N06.32 Bern Umgestaltung Gebiet Anschluss Wankdorf BUGAW" beim Eidgendssischen De-
partement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) ein und ersuchte um des-
sen Genehmigung.

Mit Schreiben vom 21. Oktober 2021 bestétigte das UVEK die Vollstandigkeit des eingereichten
Dossiers und eréffnete das ordentliche Plangenehmigungsverfahren.

Am 24. Februar 2022 erhob Anton Lehmann (nachfolgend: Einsprecher), wahrend der 6ffentli-
chen Auflage des Projekts Einsprache beim UVEK.

Mit Schreiben vom 1. Marz 2022 forderte das Departement den Einsprecher auf, zur Priifung der
Einsprachelegitimation darzulegen, in wie fern er stérker vom vorliegenden Nationalstrassenpro-
jekt betroffen ist als die Allgemeinheit.

Am 8. Méarz 2022 reichte der Einsprecher die gewiinschte Begriindung ein.

Auf samtliche Vorbringen wird, soweit notwendig, in den nachfolgenden Erwagungen eingegan-
gen.

Generalsekretariat GS-UVEK

Kochergasse 6, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 55 12, Fax +41 58 464 26 92
rechtsdienst@gs-uvek.admin.ch
www.uvek.admin.ch

622.2\ C00.2207.101.6.202025



Erwédgungen

Geméss Art. 26 NSG erteilt das UVEK die Plangenehmigung fir die Ausfuhrungsprojekte von
Nationalstrassen.

Die Zusténdigkeit des Generalsekretariats des UVEK zur Verfahrensinstruktion ergibt sich aus
Art. 5 Abs. 1 Bst. e der Organisationsverordnung des UVEK (OV-UVEK; SR 172.217.1).

Gemass Anordnung vom 3. Januar 2019 und gestltzt auf Art. 49 des Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1997 (RVOG; SR 172.010) sind der Generalsekretar
sowie seine Stellvertreter ermachtigt, Entscheide im Namen der Departementsvorsteherin zu
unterzeichnen.

Auf das vorliegende Ausfuhrungsprojekt wird gestutzt auf Art. 27 des Nationalstrassengesetzes
vom 8. Mérz 1960 (NSG; SR 725.11) das ordentliche Verfahren angewendet.

Die fur dieses Vorhaben notwendigen Unterlagen geméass Art. 12 Abs. 1 der Nationalstrassen-
verordnung vom 7. November 2007 (NSV: SR 725.11 1) sind vorhanden. Damit sind die formel-
len Voraussetzungen erfillt und auf das Gesuch ist einzutreten.

Einsprache vom 24. Februar 2022

Der Einsprecher erachte die 6kologischen Folgen (Rodung, Zunahme der Verkehrsflache) des
Projekts als eklatant. Der Aus- bzw. Neubau des Nationalstrassennetzes generiere erfahrungs-
gemass Mehrverkehr. Weiter werden negative Auswirkungen auf den Langsamverkehr befiirch-
tet. Zudem habe das Projekt einen negativen Einfluss auf die Verbindung von Ostermundigen
nach Bern. Das Projekt stehe schliesslich im Widerspruch zu einer zukunftsfahigen Mobilitats-
entwicklung.

Ausfuhrungen zur Legitimation vom 8. Marz 2022

Seine Legitimation begriindete der Einsprecher damit, dass sein Wohnsitz angrenzend an die
Untere Zoligasse in Ostermundigen eine entscheidende Rolle spiele, da sich diese Strasse nicht
als Autobahnzubringer eigne. Als Match- und Eventbesucher sei er ausserdem héaufig zu Fuss
oder per Velo zwischen Ostermundigen und der nahegelegenen Eventzone Wankdorf unter-
wegs. Als Vorstandsmitglied der Griinen Ostermundigen engagiere er sich schliesslich fur Ver-
kehrsfragen.

Legitimationsvoraussetzungen

Wer nach den Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 1968
(VWVG, SR 172.021) Partei ist, kann wéhrend der Auflagefrist gegen das Ausflihrungsprojekt
oder die darin enthaltenen Baulinien beim Departement Einsprache erheben (Art. 27d Abs. 1
NSG). Zudem kann, wer nach den Vorschriften des Enteignungsgesetzes vom 20. Juni 1930
(EntG, SR 711) Partei ist, wahrend der Auflagefrist sémtliche Begehren nach Art. 33 EntG gel-
tend machen (Art. 27d Abs. 2 NSG).

Die Einsprachelegitimation kann sich im vorliegenden Fall offensichtlich nur aus dem Verwal-
tungsverfahrensgesetz ergeben, da der Einsprecher nicht durch Enteignung vom Projekt be-
troffen ist.
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Die Legitimation zur Einsprache ergibt sich sodann aus Art. 48 Abs. 1 VWVG. Danach ist zur
Einsprache berechtigt, wer durch die Verfugung besonders berihrt ist und ein schutzwirdiges
Interesse an der Aufhebung oder Anderung einer alifalligen Verfugung hat. Mit diesen Voraus-
setzungen soll gewahrleistet werden, dass mit der Einsprache eigene Interessen gewahrt wer-
den sollen und nicht bloss rein ideelle Interessen bzw. solche der Aligemeinheit (Wald-
mann/Weissenberger, Praxiskommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, Schulthess, 2. Auflage
2016, Art. 48 VWVG, RN 9 ff.).

Besonders bertihrt ist, wer durch eine Verfigung bzw. hier das Projekt starker als jedermann
betroffen ist und somit in einer besonderen, beachtenswerten, nahen Beziehung zur Streitsache
steht bzw. ein persénliches Interesse hat, welches sich vom aligemeinen Interesse der anderen
Burgerinnen und Burger klar abhebt. Grinde, welche ausschliesslich den subjektiven Eindruck
einer Person wiedergeben, vermégen demgegenuber nicht zu geniigen. Die ortliche Nahe zum
Streitgegenstand bzw. hier zum Projekt stellt die primare Voraussetzung zur Legitimation von
Anwohnern und Nachbarn dar. Bei Plangenehmigungsverfahren kann sich die besondere Be-
ziehungsnahe auch aus den zu erwartenden Immissionen der Anlage ergeben (Auer/Mul-
ler/Schindler, VWVG Kommentar, DIKE, 2. Auflage 2018, Art. 48 VWVG, RN 12 ff.).

Kumulativ wird zudem verlangt, dass der Einsprecher ein schutzwirdiges Interesse an der Auf-
hebung oder Anderungen einer Verfugung bzw. hier des Projekts hat. Schutzwirdig ist das
Interesse, wenn der Einsprecher aus einer allfalligen Aufhebung oder Anderung des Projekts
einen praktischen Nutzen ziehen bzw. einen materiellen oder ideellen Nachteil vermeiden kann.
Die tatsachliche oder rechtliche Situation des Einsprechers muss durch den Ausgang des Ver-
fahrens in relevanter Weise unmittelbar beeinflusst werden konnen. Ein ausschliesslich allge-
meines, &ffentliches Interesse berechtigt nicht zur Einsprache.

7. Rechtliche Beurteilung des UVEK

Als wichtiges Kriterium zur Beurteilung der Betroffenheit dient in der Praxis die raumliche Dis-
tanz zum Bauvorhaben. Die Rechtsprechung bejaht in der Regel die Legitimation von Nachbarn
bzw. Anwohnern, deren Liegenschaften sich in einem Umkreis von bis zu ca. 100 m befinden.
Bei grossere Entfernungen muss eine Beeintrachtigung aufgrund der konkreten Gegebenheiten
glaubhaft gemacht werden. Gemass bundesrechtlicher Rechtsprechung sind Nachbarn zudem
legitimiert, wenn sie mit Sicherheit oder zumindest grosser Wahrscheinlichkeit durch Immissio-
nen (Larm, Staub, Erschitterungen, Licht oder andere Einwirkungen) betroffen werden, die der
Bau oder Betrieb der fraglichen Anlage hervorruft (BGE 140 Il 214, E.2.3).

Das UVEK stellt fest, dass sich die aktuelle Wohnadresse des Einsprechers rund 800 m entfernt
vom nachstgelegenen Projektbestandteil befindet. Somit fallt eine besondere Betroffenheit auf-
grund der unmittelbaren ortlichen N#he zum vorliegenden Projekt weg. Der Einsprecher macht
keine Beeintrachtigungen durch Immissionen geltend. Jedoch sei er als Match- und Eventbe-
sucher haufig zu Fuss oder mit dem Velo zwischen Ostermundigen und der "Eventzone Wank-
dorf' unterwegs und daher vom Vorhaben betroffen. Fur die Strecke zwischen dem Wohnort
des Einsprechers und der "Eventzone Wankdorf" gibt es verschiedene Wegoptionen, welche
vom Projektperimeter mehr oder weniger tangiert werden. Auch handelt es sich bei Match- und
Eventbesuchen nicht um derart haufige Ereignisse, welche zudem zur Freizeitgestaltung z&h-
len. Anders ware die Situation unter Umsténden, wenn es sich um einen Arbeitsweg handeln
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wirde, welcher téglich bzw. mindesten mehrmals pro Woche zurickgelegt werden misste. So-
mit ergibt sich durch diese Berithrung mit dem Projektperimeter keine besondere Betroffenheit.
Der Einsatz im Rahmen einer parteipolitischen Zugehorigkeit vermag ebenso wenig ein beson-
deres persbnhches Berihrtsein zum Projekt zu begriinden. Mit der Einsprache sollen jedoch
gerade eigene Interessen gewahrt werden, nicht bloss rein ideelle Interessen bzw. solche der
Aligemeinheit.

Gestutzt auf die Ausfuhrungen des Einsprechers zu seiner Legitimation kommt das UVEK zum
Schluss, dass der Einsprecher keine gréssere Betroffenheit als die Aligemeinheit zum Projekt
und keine nahe Beziehung zum Streitgegenstand in seiner Einsprache darlegen konnte. Somit
erfullt der Einsprecher die Voraussetzung des besonderen Beriihrtseins nicht. Da die Erforder-
nisse des besonderen Beriihrseins und des schutzwirdigen Interesses kumulativ erfillt werden
massen, erlbrigt sich die Prufung des schutzwiirdigen Interesses im Einzelnen. Es bestehen
jedoch erhebliche Zweifel daran, dass der Ausgang des Verfahrens den Einsprecher in relevan-
ter Weise unmittelbar beeinflussen kénnte.

Demgemaéss wird vom UVEK

verfiigt:

1. Auf die Einsprache wird nicht eingetreten.

2. Der Einsprecher wird aus dem weiteren Plangenehmigungsverfahren ausgeschlossen.

Eidgenéssisches Departement fir
Umwelt, Verkefir, Energie und Kommunikation
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Stellvertretender Generalsekretar
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb von 30 Tagen seit Eréffnung beim Bundesverwaltungsge-
richt, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben werden. Die Frist steht still vom siebten Tag
vor Ostern bis und mit dem siebten Tag nach Ostern (Art. 22a Abs. 1 lit. a VwVG). Die Beschwerde
hat die Begehren, deren Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift der Be-
schwerdefuhrenden zu enthalten. Die angefochtene Verfigung und die als Beweismittel angerufe-
nen Urkunden sind beizulegen, soweit die Beschwerdefiihrenden sie in Hénden haben. Ferner sollte
die Vollmacht einer allfélligen Vertreterin oder eines Vertreters beigelegt werden.
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